UCHWALA Nr 18
strony pracownikéw i pracodawcoéw Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 19 pazdziernika 2016 r.

w sprawie projektu zmiany ustawy z dnia 26 czerweca 1974 r. — Kodeks pracy

Na podstawie art. 7 w zwigzku z art. 29 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spolecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 r., poz. 1240), zwane;j

dalej ,,ustawg”, uchwala si¢ co nastgpuje:

§1

1. Strona pracownikéw i pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego przedstawia wspdlnie
uzgodniony projekt zmiany ustawy Kodeks pracy w sprawie wydluzenia terminéw na
odwotlanie oraz wprowadzenia do Kodeksu pracy rozwigzan promujacych alternatywne

rozwiazywanie Sporow.

2. Projekt wraz z uzasadnieniem i oceng skutkdéw regulacji stanowi integralny zalacznik do

niemniejszej uchwaty.

§ 2

Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Art. 1.

Zatacznik nr 1 do Uchwaty nr 18 strony pracownikéw i pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego

Projekt ustawy z dnia ...... 0 zmianie ustawy — Kodeks pracy

W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 z pézn. zm.)

wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

L

Art. 2.

Art. 3.

po art. 94° Kodeksu pracy dodaje si¢ nowy art. 94° w brzmieniu:
,$1. Pracodawca jest obowiqzany informowal pracownikow w sposéb przyjety u danego
pracodawcy o mozliwosci przedsgdowego, polubownego rozstrzygania sporow poprzez:
— zgdanie wszczecia postgpowania pojednawczego przed komisjq pojednawczq, o ile taka
zostala powolana u danego pracodawcy, albo
— wystgpienie z wnioskiem o mediacje. Mediacja prowadzona jest na podstawie zawartej przez
strony umowy o mediacji.
$§2. Brak realizacji obowigzku, o ktérym mowa w §1, nie ma wplywu na oceng prawidlowosci
oSwiadczenia pracodawcy o wypowiedzeniu lub rozwigzaniu umowy o prace bez wypowiedzenia ™

art. 264 Kodeksu pracy otrzymuje nastepujgce brzmienie:

§ 1. Odwolanie od wypowiedzenia umowy o pracg wnosi si¢ do sqdu pracy w ciggu 21 dni od dnia

dorgczenia pisma wypowiadajgcego umowe o prace.

§ 2. Zgdanie przywroécenia do pracy lub odszkodowania wnosi si¢ do sqdu pracy w ciqgu 21 dni od
dnia doreczenia zawiadomienia o rozwigzaniu umowy o prace bez wypowiedzenia lub od dnia
wygasniecia umowy o prace.

§ 3. Zgdanie nawigzania umowy o pracg wnosi si¢ do sqgdu pracy w ciggu 21 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia o odmowie przyjecia do pracy.

po art. 264 Kodeksu pracy dodaje si¢ nowy art. 264’ k.p. w brzmieniu:
., Zawarcie umowy o mediacje przerywa bieg terminéw, o ktorych mowa w art. 264.”

Do odwotania od wypowiedzenia umowy o prace, Zzgdania przywrocenia do pracy lub
odszkodowania w przypadku rozwigzania umowy o pracg bez wypowiedzenia lub wygasniecia
umowy o prace, zqdania nawigzania umowy o pracg w przypadku odmowy przyjecia do pracy,
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe jezeli pismo wypowiadajgce umowe, zawiadomienie o
rozwigzaniu bez wypowiedzenia, zawiadomienie o odmowie przyjecia do pracy zostalo dor¢czone
przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy albo umowa o prace wygasta przed dniem wejscia
W niniejszej ustawy.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.

Uzasadnienie:

. Przepis art. 264 k.p. okresla terminy wniesienia do sadow pozwow w sprawach zwigzanych z

kwestionowaniem ustania stosunku pracy badz odmowy nawiazania stosunku pracy.

Obowigzujacy termin 7 dniowy na odwolanie si¢ od wypowiedzenia umowy o prac¢ nie zawsze
pozwala pracownikowi na rozsadne rozwazenie wszystkich okolicznosci sprawy. Wydaje si¢ zasadne
wydluzenie tego okresu do 21 dni.

Wydtuzajac termin na odwotanie od wypowiedzenia umowy o pracg nalezy mie¢ na uwadze, iz
Kodeks pracy jednoczesnie przewiduje szereg rozwigzan uwzgledniajacych szczegélng sytuacje



pracownikow. W o$wiadczeniu pracodawcy o wypowiedzeniu umowy o prace lub jej rozwigzaniu
bez wypowiedzenia powinno by¢ zawarte pouczenie o przystugujagcym pracownikowi prawie
odwotania do sadu pracy (art. 30 § 5 Kp). Jezeli pracownik nie dokonal - bez swojej winy - w
terminie czynnosci, o ktérych mowa w 264 Kodeksu pracy, sad pracy na jego wniosek postanowi
przywrocenie uchybionego terminu. Tytutem przyktadu Sgd nie moze odmowic przyjecia sprawy,
Jjesli pracownik spoZnil si¢ z odwolaniem od wypowiedzenia z powodu niejasnego pouczenia o takim
prawie przez pracodawce (wyrok SN z dnia 14 listopada 2012 r., II PK 91/12).

Postegpowanie w sprawach z zakresu prawa pracy jest postgpowaniem odrebnym w Swietle
przepisow Kodeksu postgpowania cywilnego. Postgpowanie z zakresu prawa pracy charakteryzuje
sie wiekszym odformalizowaniem, co stuzy utatwieniu pracownikom dochodzenia swoich roszczen.

Wydtuzenie okresu do 21 dni na odwolanie si¢ od wypowiedzenia umowy o pracg umozliwi
pracownikom rozwazenie wszystkich okolicznosci sporu, a jednoczesnie zapewni ograniczenie w
czasie rozstrzygania sporOw z zakresu rozwigzywania umow o prace.

Wydtuzajgc termin na odwotanie od wypowiedzenia umowy o pracg nalezy konsekwentnie wydtuzy¢
do 21 dni dwa pozostale terminy z art. 264 Kp, tj.:
1) termin na wniesienie do sadu zadania przywrocenia do pracy lub odszkodowania pracy w
przypadku rozwigzaniu umowy o prace bez wypowiedzenia lub wygasnigcia umowy o prace.
2) termin na wniesienie do sagdu zadania nawigzania umowy o prac¢ w przypadku odmowy
przyjecia do pracy.

. Zasadnym jest rowniez wprowadzenia rozwigzan promujacych w sprawach z zakresu prawa pracy
alternatywne metody rozstrzygania sporéw, do ktorych nalezy w szczegolnosci mediacja
Innowacyjno$¢ metody polubownego sposobu rozwiazywania sporéw pracowniczych w drodze
mediacji polega na przyznaniu pracownikowi roéwnorzednej pozycji w budowaniu relacji z
pracodawca. Natomiast dla pracodawcy mediacja okazuje si¢ efektywnym, pod wzgledem czasowym
i kosztowym, narzedziem rozwigzywania sporow. W tej relacji pracodawca przestaje by¢ ostatnig
instancja, a sad jedyna droga uzyskania sprawiedliwosci.

Sprawy sadowe w zakresie prawa pracy trwaja czasami kilka lat, za$ pierwsze terminy rozpraw
wyznaczane sg nierzadko po uptywie 6 miesigecy od dnia wypowiedzenia umowy o pracg. Z danych
statystycznych dotyczacych wplywu spraw sadowych z zakresu prawa pracy wynika, ze w sgdach
rejonowych w 2011 r. wplynelo 66 087 pozwow (ugody - 7840); w 2012 1. - 78 737 pozwdw (ugody
- 9097); w pierwszej potowie 2013 r. - 39 395 pozwoéw (ugody - 4614) . Zatem mozna stwierdzi¢, ze
wplyw spraw sgdowych systematycznie zwigksza si¢, a mozliwosci i zasoby ich rozstrzygania nie
zwiekszaja sie odpowiednio do potrzeb. Spraw sadowych jest coraz wigcej, za$ obie strony stosunku
pracy sa na dtugi czas obarczone niepewnoscia co do ostatecznego rozstrzygnigcia sporu.

Z powyzszych wzgledéw i majac na uwadze zmiany kodeksu postgpowania cywilnego z dnia 10
wrzesnia 2015 r. dotyczgce wspierania polubownych metod rozwigzywania sporow, takze w zakresie
stosunkow pracowniczych zasadne jest wzmocnienie mozliwosci rozwigzywania sporéw z zakresu
prawa pracy w drodze mediacji. Nalezy mie¢ w szczegdlnosci na uwadze obowigzujgcy od 1 stycznia
2016 r. w Kpc obowiazek informowania w pozwie czy strony podjety probe polubownego
rozwiazania sporu przed skierowaniem sprawy do sadu. W przypadku, gdy nie podjeto takiej proby,
powodd powinien wyjasni¢ przyczyny. Zatem kazdy spér powinien zosta¢ poprzedzony oceng, czy
sprawa moze zosta¢ zakonczona polubownie.

Celem nowych przepisow w zakresie mediacji i wspierania polubownych metod rozwigzywania
spordw jest rOwniez realizowanie funkcji edukacyjnej oraz promowanie dialogu miedzy
pracownikami i pracodawcami.

Konkludujac, jestesmy gleboko przekonani, iz wprowadzenie proponowanych rozwigzan przyniesie
pozadane skutki spoteczno-gospodarcze. Nalezy tez podkresli¢, Zze proponowana zmiana nie bedzie
zwiazana z dodatkowymi naktadami finansowymi dla budzetu Panstwa, a takze jednostek samorzadu
terytorialnego.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Zrédlo:

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu .
Nr w wykazie prac ......ccocevveneenene

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obecnie sprawy sadowe w zakresie prawa pracy trwajg czasami kilka lat, za$ pierwsze terminy rozpraw
wyznaczane sg nierzadko po uplywie 6 miesigcy od dnia wypowiedzenia umowy o prace. Z danych
statystycznych dotyczacych wptywu spraw sadowych z zakresu prawa pracy wynika, ze w sadach rejonowych w
2011 r. wptyneto 66 087 pozwdéw (ugody - 7840); w 2012 r. - 78 737 pozwéw (ugody - 9097); w pierwszej
potowie 2013 r. - 39 395 pozwow (ugody - 4614) . Zatem mozna stwierdzi¢, ze wplyw spraw sadowych
systematycznie zwieksza si¢, a mozliwos$ci i zasoby ich rozstrzygania nie zwigkszaja si¢ odpowiednio do potrzeb.
Spraw sagdowych jest coraz wiecej, za$ obie strony stosunku pracy sa na diugi czas obarczone niepewnoscia co do
ostatecznego rozstrzygniecia sporu.

Z powyzszych wzgledow i majac na uwadze zmiany kodeksu postgpowania cywilnego z dnia 10 wrzesnia 2015 r.
dotyczace wspierania polubownych metod rozwiazywania sporéw, takze w zakresie stosunkéw pracowniczych
zasadne jest wzmocnienie mozliwosci rozwiazywania sporéw z zakresu prawa pracy w drodze mediacji.

Gléwnym celem proponowanych rozwigzan jest promowanie mediacji jako alternatywnej metody rozstrzygania
sporéw w sprawach z zakresu prawa pracy. Innowacyjnos¢ metody polubownego sposobu rozwigzywania Sporow
pracowniczych w drodze mediacji polega na przyznaniu pracownikowi réwnorzednej pozycji w budowaniu
relacji z pracodawcg. Natomiast dla pracodawcy mediacja okazuje si¢ efektywnym, pod wzgledem czasowym i
kosztowym, narzedziem rozwiazywania sporow. W tej relacji pracodawca przestaje by¢ ostatnig instancja, a sad
jedyna droga uzyskania sprawiedliwosci.

Dodatkowo w obecnym stanie prawnym, terminy dochodzenia roszczen, okreslone w art. 264 Kodeksu pracy tj.
terminy odwolania si¢ pracownika odpowiednio od wypowiedzenia umowy o pracg i rozwigzania Umowg o prace
bez wypowiedzenia oraz termin zgdania nawigzania stosunku pracy, sg bardzo krétkie (odpowiednio 7 i 14 dni),
biorac pod uwage konieczno$¢é przygotowania pisma procesowego (pozwu), a przede wszystkim ocene
zasadno$ci i zgodno$ci z prawem rozwigzania umowy o prace, czy tez odmowy jej nawigzania. Niemniej jedng z
warto$ci chronionych przepisami o rozwigzywaniu uméw o pracg jest pewnos¢ w stosunkach pracy. Co wiecej,
niezachowanie terminow oznacza utrate mozliwosci powolania si¢ przez pracownika na bezprawnosc
wypowiedzenia i rozwigzania umowy o prace. Dlatego proponuje si¢ wydluzenie i zrownanie (do 21 dni)
terminéw dochodzenia roszczen w celu umozliwienia pracownikowi na rozsadne rozwazenie wszystkich
okolicznosci danej sprawy, a jednoczesnie zapewni ograniczenie w czasie rozstrzygania sporéw z zakresu
rozwigzywania umow o prace.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narze¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ze wzgledu na fakt, ze proponowane regulacje dotycza materii prawa pracy i sg przewidziane przepisami Kodeksu
pracy, brak jest mozliwosci wprowadzenia innego rozwigzania niz nowelizacja ustawy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Stopienn stosowania mediacji jest rézny w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Niektore panstwa
cztonkowskie maja kompleksowe prawodawstwo lub zasady proceduralne dotyczace mediacji. W innych
panstwach organy prawodawcze wykazuja nikle zainteresowanie stworzeniem uregulowan dotyczacych mediacji.
Sa jednak panstwa czlonkowskie posiadajace zakorzeniona kulture mediacji, w wigkszosci opartg na
samoregulacji.

Np. w Niemczech w 2012 r. weszla w Zycie ustawa o mediacji (Mediationsgesetz), art. 1 ustawy w sprawie




promowania mediacji i innych procedur pozasadowego rozstrzygania sporow z dnia 21 lipca 2012r.,
opublikowanej w Bundesgesetzblatt 1, s. 1577. Byl to pierwszy akt prawny formalnie regulujagcy w Niemczech
ustugi mediacyjne. Ustawa ta wdraza roOwniez europejskg dyrektywe mediacyjng do niemieckiego porzadku
prawnego (dyrektywa 2008/52/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie
niektorych aspektow mediacji w sprawach cywilnych 1 handlowych, opublikowana w Dz.U. L 136 z 24.5. 2008 r.,
s. 3). Zakres niemieckiej ustawy o mediacji wykracza poza wymogi zawarte w europejskiej dyrektywie.
Dyrektywa ustala jedynie zasady dla rozwigzywania transgranicznych sporéw cywilnych i handlowych, podczas
gdy niemiecka ustawa o-mediacji obejmuje swoim zakresem wszystkie rodzaje mediacji w Niemczech, bez
wzgledu na forme sporu i miejsce pobytu spierajacych si¢ stron.

Hiszpania - ustawa nr 5/2012 z dnia 6 lipca 2012 r. o mediacji w sprawach cywilnych i handlowych wprowadza
do hiszpanskiego porzadku prawnego kompleksowa regulacje mediacji. W okreslonych sporach z zakresu prawa
pracy istnieje obowiazek skorzystania z mediacji przed skierowaniem sprawy do sadu. Przewidziana zostata
rowniez mozliwos¢ zwolnienia uczestnikow mediacji od ponoszenia jej kosztow.

Wiochy — dekretem nr 28/2010 zostata wprowadzona mediacja obligatoryjna, uksztalttowana jako postepowanie
przedsadowe. Warunkiem dopuszczalnosci drogi sadowej w okres$lonych kategoriach spraw jest uprzednie
wyczerpanie drogi post¢powania mediacyjnego.

Czechy — mediacje reguluje ustawa nr 202/2012. Jest dopuszczalna w kazdej dziedzinie prawa z wyjatkiem
przypadkow, gdy jest ona wylaczona na mocy ustawy. Sedzia moze zobowigza¢ strony do odbycia wstgpnego
spotkania z mediatorem, wéwczas postgpowanie moze zosta¢ zawieszone na okres do trzech
miesiecy. Zarejestrowany mediator musi zlozy¢ egzamin zawodowy przed komisja wyznaczang przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci.

Wielka Brytania —w 2001 r. wprowadzono do angielskich zasad postepowania cywilnego (Civil Procedure
Rules) dobrowolna mediacje, dopuszczajac jedynie mozliwos¢ natozenia przez sad na strony sankcji w przypadku
nieuzasadnionego uchylania si¢ od mediacjii. W ramach rozwoju orzecznictwa nast¢puje stopniowe
przeksztalcanie mediacji dobrowolnych w mediacje obowigzkowe.

USA - dla rozwoju mediacji w Stanach Zjednoczonych bardzo istotne bylo zaangazowanie prawnikow 1 sedziow.
Zanim mediacje zostaly wprowadzone do systemu sadéow powszechnych w drodze ustaw stanowych, sedziowie
uruchomili w niektérych sadach pilotazowe programy mediacyjne. Prawnicy byli pierwszymi mediatorami,
czesto wykonywali prace na zasadzie wolontariatu. Wspotczesnie mediacje sa prowadzone niemal we wszystkich
sprawach i we wszystkich sadach. Sukces mediacji w Stanach Zjednoczonych stat si¢ wzorem dla wprowadzania
programoéw mediacyjnych w innych panstwach, rdéwniez w Europie.

Kanada— w prowincji Ontario (Toronto) oraz w dwoch miastach Ottawa oraz Windsor wprowadzono
obowigzkowa mediacje przedsadowa. W ciagu prawie 20 lat osiagnigto poziom 60% spraw gospodarczych
rozwigzywanych w drodze mediacji. Wprowadzenie mediacji obligatoryjnej w trzech prowincjach bylo
przelomowe w rozwoju mediacji

Jesli chodzi o mediacje obowigzkowa to doswiadczenia zagraniczne wskazuja, ze o ile wprowadzenie modelu
mediacji obowigzkowych przynosi w krotkim terminie znaczacy wzrost liczby spraw trafiajacych do mediacji, a
jednoczesnie spadek liczby spraw sgdowych, to promocja mediacji w taki sposob moze powodowa¢ pewne
napiecia. Wolne od kontrowersji sa natomiast dziatania majace na celu promocj¢ mediacji poprzez budowanie
spotecznego kapitatu zaufania do tej instytucji, zwlaszcza poprzez aktywne wlaczenie sadow 1 innych
instytucji publicznych. (Zrodlo: Spoleczna Rada ds. ADR przy Ministrze Sprawiedliwosci)

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Pracownicy — 0soby 10 558,1 tys. 0séb Maty rocznik statystyczny Wszyscy pracownicy w
zatrudnione na podstawie 2015 (dane za 2014 r.) rozumieniu art. 2 Kp
stosunku pracy
Pracodawcy, w tym 3 790 tys. Maly rocznik statystyczny Wszyscy pracodawcy w
pracujacy na wlasny 2015 (dane za 2014 r.) rozumieniu art. 3 Kp
rachunek




| | |

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy stanowi wspolnie uzgodniony projekt ustawy, opracowany na podstawie art. 7 ustawy z dnia 24
lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2015 1. poz. 1240) i
nie podlega konsultacjom spotecznym.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lagcz
nie
(0-
10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrdodia finansowania

Dodatkowe Projektowana regulacja nie spowoduje dodatkowych kosztoéw z budzetu panstwa.
informacje, w tym
wskazanie zrodet Co prawda przy wydluzeniu terminéw dochodzenia roszczen nalezy spodziewa¢ si¢
danych i przyjetych | wzrostu liczby spraw wptywajacych do sadéw pracy, natomiast promowanie mediacji z
do obliczen zalozen | zakresu prawa pracy przyczyni si¢ do spadku liczby spraw, ktére bedg wnoszone do sadow
pracy.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejécia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze
pienieznym przedsiebiorstwa
(wmlin zl, sektor mikro-,
ceny stale z matych i srednich
...... t) przedsigbiorstw

rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze
niepieniezny | przedsigbiorstwa




m sektor mikro-,
matych i érednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej
tabeli zgodnosci).

[ ] nie
X nie dotyczy

|_| zmniejszenie liczby dokumentéw

[] zwickszenie liczby dokumentéw

[_] zmniejszenie liczby procedur zwiekszenie liczby procedur
[_] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane doich | [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:
9. Wplyw na rynek pracy
Nie dotyczy
10. Wplyw na pozostale obszary
(] srodowisko naturalne [_] demografia [ informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie pafistwowe [] zdrowie

inne:
Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie ustawy — 3 miesigce od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastgpi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




